Ing. Petra Kacirkova
feditelka odboru rodinné politiky, ochrany déti a socialniho zaclefnovani

V Praze dne 18. prosince 2024
C.j. MPSV-2024/267259-233

Metodicka informace k postupu organtl socialné-pravni ochrany
déti pri reSeni ohrozeni ditéte a zajisténi péce,
s durazem na déti do 4 let véku

S ohledem na novelizaci zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
(dale jen ,,ZSPOD"), a dalSich souvisejicich zakona s u€innosti od 1. 1. 2025
a s ohledem na mnozici se otazky na postup organu socialné-pravni ochrany
déti (dale jen ,,OSPOD“) upravujeme postup pri reseni situace déti, které se
nahle ocitnou bez fadné péce zakonného zastupce €i pecujici osoby.

| kdyz novela ZSPOD a dalSich souvisejicich zakont pfinasi urcité zmény
ve véci zakazu €i omezeni umistovani déti do 4 let véku do nahradni ustavni
péce, tak zakladni pracovni postupy, které OSPOD jsou navyklé vyuzivat,
zlUstavaji stejné. Tento metodicky dokument je spiSe shrnutim jiz znamych
a zazitych pracovnich postupti OSPOD a mél by slouzit spiSe novym kolegynim
a kolegiim v systému socialné-pravni ochrany déti.

Pri hledani reSeni je rovnéz potireba postupovat dle metodickych pokynu
prislusného krajského uradu a jeho nastaveni predavani informaci o prehledu
krizovych lazek v kraji.

Prislusné organy socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,,OSPOD"“) maji tyto
moznosti, které voli s ohledem na aktualni situaci a ¢asovou naléhavost pri
hledani feSeni situace:

1) Dité akutné ohrozené, které se ocitlo ve stavu nedostatku radné péce (dité
bez jakékoliv péée nebo dité bez péce primérené jeho véku a rozumové
vyspélosti) — dale jen ,,bezprizorni dité*.

OSPOD je privolan nejéastéji PCR (napf. privolani k ditéti, které je nalezeno
samo na ulici nebo je ponechano bez potfebné pomoci na jiném misté, pfipadné
je nalezeno s rodiCem, ktery neni objektivné schopen zajistit péci o dité z divodu
zdravotnich komplikaci nebo z divodu nadmérného uziti alkoholu nebo jiné
navykové latky, v€etné akutni hospitalizace rodice).

a) OSPOD je povinen zajistit bezprizornimu ditéti neodkladnou péé€i a pomoc,
vCetné uspokojeni zakladnich potfeb a zajisténi zdravotnich sluzeb v nutném
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rozsahu, v souladu s § 15 odst. 1 a § 37 odst. 1 ZSPOD. K zajisténi bezodkladné
péfe a pomoci je mistné pfislusny OSPOD, v jehoz obvodu se bezprizorni dité
aktualné nachazi, bez ohledu na adresu jeho trvalého pobytu (viz § 61 odst. 3
pism. a) a § 61 odst. 4 ZSPOD).

b) Za pfedpokladu, Ze neni k dispozici ani jeden z rodi€l, ktery ma nebo muize
v plném rozsahu vykonavat rodi€ovskou odpovédnost (v€etné vykonu povinnosti
a prava pécCe o dité), jedna OSPOD pfi zajisténi bezodkladné péCe a pomoci
bezprizornimu ditéti v postaveni verejného poruénika, kterému nalezi vSechna
prava a povinnosti rodiéu, s vyjimkou vyzivovaci povinnosti (§ 928 ve spojeni
s § 929 obCanského zakoniku).

c) Na prvnim misté OSPOD zjistuje, zda je mozné, aby péci o bezprizorni dité pfevzal
druhy zrodic¢lu €i jiny pfibuzny nebo osoba blizka ditéti a jeho rodiné
(vétSinou se povede zajistit péci o dité takto, nasledné samoziejmé OSPOD feSi
situaci dale, ale péce je zajisténa).

d) Pokud neni mozny postup podle pism. c), OSPOD kontaktuje osoby v evidenci
(pFechodné péstouny-osoby zafazené v evidenci osob pro vykon péstounské péce
na prechodnou dobu, dale jen ,PPD“) dle seznamu, ktery ma k dispozici od
svého krajského uradu a domluvi s nimi moznost zajisténi tzv. neodkladné péce
po nezbytnou dobu podle § 27a odst. 10 ZSPOD!. Vedle PPD mlze OSPOD
o zajisténi neodkladné péce o bezprizorni dité pozadat rovnéz zarizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc (dale jen ,ZDVOP®), pfipadné poskytovatele
pobytovych socialnich sluzeb podle zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
(napf. zafizeni pro krizovou pomoc).

e) Jestlize to vyzaduje zdravotni stav ditéte nebo jsou-li pochybnosti ohledné
zdravotniho stavu ditéte, OSPOD pfed umisténi ditéte do neodkladné péce podle
pism. d) zajisti vySetfeni ditéte u jim vybraného poskytovatele zdravotnich sluzeb
a v potfebném rozsahu udéli za dité souhlas k poskytnuti ambulantni nebo
lGZkové zdravotni péce.?

f) Pokud se v kratkém Casovém useku (nékolika hodin, maximalné dnd) nepodafi
situaci bezprizorniho ditéte vyreSit jeho navracenim do péce rodie/rodicu nebo
pfedanim do péce vhodné osoby z fad pfibuznych €i osob blizkych, pfistoupi

1V podrobnostech viz materidl MPSV ,Doporuéeny postup pracovnik(i OSPOD pfi vyuZiti neodkladné péée v
souladu s ustanovenim § 15, § 16, § 27a zédkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, v platném
znéni (ZSPOD)“, ¢.j. MPSV-2024/267260-233 ze dne 18. 12. 2024

2§35 0dst. 3a § 38 odst. 2, 5 zdkona &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbéch, ve znéni pozdéjsich predpist.
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9)

2)

OSPOD k podani navrhu soudu na vydani predbézného opatieni, kterym bude
nafizeno svéreni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu podle § 452

odst. 2 zakona ¢&. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,z.F.s.).

Alternativnim feSenim k postupu podle pism. f) je uzavieni smlouvy o poskytnuti
ochrany a pomoci ditéti mezi ZDVOP a ditétem podle § 42a ZSPOD, kdy pfi
uzavieni smlouvy jedna za dité jako jeho zakonny zastupce OSPOD v postaveni
verejného porucnika (viz vyse).

Jde-li o bezprizorni dité mladsi 4 let vékul, Ize smlouvu o poskytovani ochrany
a pomoci ZDVOP uzavfit nejvySe na dobu 1 mésice, s moznosti dohody o jejim
dalSim prodlouzeni nejvySe o 1 dalSi mésic — viz § 42a odst. 5 ZSPOD, ve znéni
ucinném od 1. 1. 2025.

Dité akutné ohrozené z diivodu nasili v rodiné, tyrani, zneuzivani nebo jiného
Spatného zachazeni ze strany rodicli, osob pecujicich nebo jinych osob
zijicich s ditétem v rodinné domacnosti (véetné zavazného zanedbavani
vyzivy ditéte a péce o jeho zdravi) — dale jen ,,tyrané nebo zneuzivané dité“.

Dozvi-li se OSPOD o tom, Ze je dité vystaveno tyrani, zneuzivani nebo jiné
nesnesitelné situaci z davodu télesného nebo duSevniho nasili ze strany
rodiCe, osoby pecujici nebo jiné osoby nachazejici se ve spoleCcném obydli
s ditétem, je OSPOD povinen tuto skuteCnost bezodkladné oznamit
prislusnému organu Policie Ceské republiky nebo statnimu zastupitelstvi
v souladu s oznamovaci povinnosti, ktera pro OSPOD vyplyva z platné pravni
Upravy.®

Za ucCelem zajisténi potfebné ochrany tyraného nebo zneuzivaného ditéte je
OSPOD aktivné legitimovan podat k nejbliz§imu okresnimu soudu navrh na
vydani:

i. Predbézného opatreni o upravé poméru ditéte podle § 452 a nasl. z.F.s.
(ve spojeni s § 16 odst. 1 ZSPOD), kterym soud nafidi az na dobu 3 mésicu
umisténi tyraného nebo zneuzivaného ditéte do vhodného vychovného
prostfedi, které v usneseni oznaci.

3 § 8 odst. 1 trestniho fadu, § 51 odst. 5 pism. b), c) ZSPOD, § 367 a § 368 trestniho zakoniku
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Vhodnym prostfedim se rozumi vychovné prostfedi u fyzické osoby nebo
zafizeni zplsobilého zajistit ditéti fadnou péci s ohledem na jeho fyzicky
a duSevni stav, jakoz i rozumovou vyspélost a umoznit realizaci pfipadnych
jinych opatreni stanovenych predbé&znym opatfenim.

U ditéte [do dovr$eni 3 let véku| je vhodnym vychovnym prostfedim pouze
péCe urCené fyzické osoby (PPD nebo jiny vhodny Clovék, zejména
pfibuzny nebo jina osoba blizka). Toto omezeni je vyslovné zakotveno
v § 452 odst. 2 véta druha z.f.s., ve znéni ucinném od 1. 1. 2005, a to bez
jakychkoliv vyjimek, tj. OSPOD je v navrhu na vydani pfedbézného opatieni
soudu podle § 452 a nasl. z.f.s. vzdy povinen oznacit budto PPD nebo
jinou vhodnou fyzickou osobu, do jejiz péCe ma byt dité mladSi 3 let na
zakladé predbézného opatreni predano.

O navrhu OSPOD na pfedbézné opatfeni soud rozhodne bezodkladné.
Rozhodne-li soud po uplynuti 24 hodin od zahdjeni fizeni, uvede v
odlvodnéni rozhodnuti skute¢nosti, pro které nebylo mozné rozhodnout
dfive (§ 456 z.F.s.).

i. Predbézného opatieni na ochranu ditéte pred domacim nasilim podle
§ 400 a nasl. z.f.s. (ve spojeni s § 16 odst. 2 ZSPOD), kterym soud ulozi
nasilné osobé zejména, aby
a) opustila spole¢né obydli, jakoz i jeho bezprostfedni okoli, nezdrzovala se
ve spole¢ném obydli nebo do né&j nevstupovala,

b) nevstupovala do bezprostfedniho okoli spoleéného obydli nebo ditéte
a nezdrZovala se tam,

C) se zdrzela setkavani s ditétem, nebo

d) se zdrzela nezadouciho sledovani a obtézovani ditéte jakymkoliv
zpusobem.

O navrhu OSPOD* na predbézné opatieni rozhodne soud do 48 hodin bez
jednani (§ 404 z.i.s.).

Pro obé vySe uvedena prfedbézna opatfeni soudu shodné plati, Zze jsou
vykonatelna ihned okamzikem jejich vydani. Spole¢né je rovnéz to, zZe
v obou pfipadech je soud, ktery pfedbézné opatfeni vydal, povinen
bezodkladné provést vykon predbézného opatieni, aniz by se cCekalo na
doru€eni usneseni vSem uCastnikim Fizeni nebo na nabyti pravni moci

4 OSPOD podava navrh jménem ohroZeného ditéte mladsiho 16 let, tj. v ndvrhu je jako navrhovatel oznageno
ohrozené dité, zastoupené ze zakona mistné prisluSnym OSPOD.
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usneseni. Pro potfeby urychleného rozhodnuti soudu o navrhu na vydani
pfedbézného opatfeni podle § 400 a § 452 z.F.s. je pfedseda okresniho soudu
povinen dohodnout i pro dobu mimo rozvrzenou pracovni dobu a dny
pracovniho klidu dosaZitelnost soudce (pfedsedy senatu), kterému umozni
pfistup do budovy soudu, k telekomunikacni a vypocetni technice,
do kancelare, kde jsou ulozeny spisy ve vécech pécCe soudu o nezletilé nebo
ve vécech prfedbéznych opatfeni, a pouziti kulatého ufedniho razitka. Pro
potfeby zabezpecfeni neodkladného vykonu pfedbézného opatfeni i mimo
rozvrzenou pracovni dobu a ve dnech pracovniho klidu musi byt zajiSténa
rovnéz dosazitelnost soudniho vykonavatele, ledaze soudce s dohodnutou
dosazitelnosti je pfipraven zajistit vykon predbézného opatfeni sam.®

lll.  Neni-li vzhledem k bezprostfednimu ohrozeni tyraného nebo zneuzZivaného
ditéte mozné vyckat na vydani (=vykonatelnost) pfedbézného opatfeni soudu
a na provedeni jeho vykonu soudem (umisténi ditéte do vhodného prostredi,
respektive vykazani nasilné osoby ze spolecného obydli), je OSPOD opravnén
dozadat nejblizsi organ Policie Ceské republiky o souéinnost pfi ochrané
zivota a zdravi ohrozené ditéte. Za podminek stanovenych zakonem
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpish®, jsou
zasahuijici policisté opravnéni zejména

e zajistit nasilnou osobu, ktera svym jednanim bezprostfedné ohrozuje
zivot nebo zdravi ohrozeného ditéte;

e vstoupit bez souhlasu uZivatele do obydli, jiného prostoru nebo na
pozemek a provést tam potfebné ukony nebo jina opatfeni, jestlize véc
nesnese odkladu a vstup tam je nezbytny pro ochranu Zivota nebo
zdravi ohrozeného ditéte;

e vykazat nasilnou osobu ze spoleéného obydli a jeho bezprostiedniho

okoli

na dobu 10 dnU od provedeni vykazani; vykazana nasilna osoba je
povinna

a) opustit neprodlené prostor vymezeny policistou v potvrzeni
o vykazani,

b) zdrzet se vstupu do prostoru podle pismene a),

c) zdrzet se styku nebo navazovani kontaktu s ohrozenym ditétem,

d) vydat policistovi na jeho vyzvu vSechny klice od spoleéného obydli,
které drzi;

5§ 116a vyhlasky €. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy, ve znéni pozdé&jsich piedpisd.
6§ 26,840, §44—47, 8§52 zdkona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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e pouzit vuci nasilné osobé v nezbytné mife donucovaci prostredky.

IV. Jestlize se tyrané nebo zneuzivané dité v dusledku vydani prfedbé&zného
opatfeni soudu na ochranu ditéte pfed domacim nasilim podle § 400 a nasl.
z.F.s. nebo v dusledku postupu Policie Ceské republiky podle bodu llI. (zejména
v disledku zajisténi nebo vykazani nasilné osoby — rodi€e nebo jiné osoby
pecujici) ocitne bez jakékoliv péfe nebo bez péle pfiméfené jeho véku
a rozumové vyspélosti, je OSPOD povinen zajistit ditéti neodkladnou pédi
a pomoc; pritom postupuje obdobné jako v pfipadé bezprizorniho ditéte
[viz vySe bod 1) pism. a) az q)] — pfedani ditéte do péce druhého rodi¢e nebo
pfibuzného ¢i jiné osoby blizké, pfedani ditéte do neodkladné péce PPD nebo
ZDVOP, podani navrhu soudu na vydani pfedbézného opatieni podle § 452
anasl. z.f.s.

V. Vsouvislosti s vydanim predbézného opatfeni soudu podle bodu Il. nebo
zadsahem Policie Ceské republiky podle bodu Ill. je tyranému nebo
zneuzivanému ditéti zasadné nezbytné zajistit v potfebném rozsahu zdravotni
péci, a to minimalné ve formé vysSetfeni jeho aktualniho zdravotniho stavu
a zhodnoceni daldiho postupu. Nezletilého pacienta Ize bez souhlasu
zakonného zastupce hospitalizovat a poskytnout mu neodkladnou péci
v pfipadé, je-li u ditéte podezieni na tyrani nebo zneuzivani (§ 38 odst. 2 a 5
zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach). K vySetfeni tyraného nebo
zneuzivaneého ditéte, poskytnuti neodkladné zdravotni pécCe a preprave ditéte
k poskytovateli akutni lGzkové pécCe Ize vyuzit zdravotnickou zachrannou
sluzbu.’

VI. V pfipadé vykonu pfedbéZného opatfeni soudu podle § 452 a nasl. z.F.s. je
soud (soudni vykonavatel) povinen zajistit dopravu déti mladsSich 3 let vozidlem
zdravotnické dopravni sluzby, ktera je nejbliz8i mistu pobytu ditéte. Vyzada si
pfi tom doprovod zdravotnického pracovnika. V ostatnich pfipadech se
k prepravé ditéte pouzije v prvni fadé sluzebni vozidlo soudu. Nema-Ili soud
sluzebni vozidlo z objektivnich duvodu k dispozici, zajisti soud dopravu ditéte
jinym vhodnym zpGsobem, zejména vyuzitim sluZzebniho vozidla Policie CR,
obecni policie, ZDVOP nebo Skolského zafizeni pro vykon ustavni vychovy.
Sluzebni vozidlo OSPOD Ize na Zzadost soudu vyuzit k pfepravé ditéte pouze
za predpokladu, Ze vnitfni pfedpisy pfislusného OSPOD tuto mozZnost vyslovné

7 § 4 zdkona &. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsich pfedpist.
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pfipoustéji. Vydaje vzniklé v souvislosti s dopravou ditéte plati soud,
atoiv pfipadé, Zze k prepravé ditéte neni pouzito sluzebni vozidlo soudu.®
VIl.  V ostatnich pfipadech, kdy se nejedna o vykon pfedbézného opatfeni soudu,

Ize pfepravu ditéte zajistit prostfednictvim

a. vozidla zdravotnické zachranné sluzby, je-li dité nutné pfepravit do
zdravotnického zafizeni lUzkové péce (viz vySe bod V.);

b. sluzebniho vozidla OSPOD, jestlize vnitfni pfedpisy OSPOD tuto moznost
pripoustéji;

c. vozidla osoby nebo zafizeni (pfibuzny, PPD, ZDVOP), do jejichz
neodkladné péce se dité pfedava, a to po vzajemné dohodé mezi OSPOD
a touto osobou/zafizenim;

d. sluzebniho vozidla Policie CR nebo obecni policie, pokud disponuje
potfebnym vybavenim pro pfepravu ditéte (obdobné jako vySe u vykonu
predbézného opatfeni soudu podle bodu VL.);

e. vozidla taxi-sluzby, pokud disponuje potfebnym vybavenim pro pfepravu
ditéte.

V pfipadech uvedenych v pismenu b., c. a e. Ize naklady na pfrepravu ditéte
hradit z u¢elového transferu MPSV na uhradu nakladd spojenych s vykonem
socialné-pravni ochrany déti.

3) Dité neni ohrozené akutné a je potreba vyresSit jeho situaci — pokracovani
feSeni situace ditéte po fazi dle bodu 1.) nebo 2.), eventualné jde o situaci, kterou
OSPOD jiz fesi, vyuzil intervence dle ZSPOD (socialni prace, vyhodnoceni situace
ditéte a jeho rodiny, tvorba individualniho planu ochrany, doporuceni, svolani
pfipadové konference, pfip. nafizeni odbornych sluzeb, spoluprace se SAS i
jinymi sluzbami) a pfesto nedoslo ke zlepseni situace
a) OSPOD zjistuje, zda je mozné, aby péci o dité pfevzal druhy z rodi¢u Ci jiny
pfibuzny nebo osoba blizka (nasleduje svéfeni do péce dané osoby, a to dle
situace bud na navrh OSPOD pfedbéznym opatfenim podle § 452 zakona
o zvlastnich Fizenich soudni €i na navrh samotné osoby, u které je/ma byt dité
v péci, nasledovat mize v pfipadé pfibuznych ¢i blizkych osob péstounska
péce nebo svérenectvi)

b) Pokud neni mozny postup vySe, feSi OSPOD svéfeni ditéte do PPPD
(pfedb&zné opatfeni dle § 452 ZZRS)

8§ 9 odst. 1 a7 3, § 15 a § 17 spole¢né Instrukce Ministerstva spravedinosti, Ministerstva vnitra, Ministerstva
zdravotnictvi, MSMT a MPSV ze dne 5. 4. 2007, &.j. 142/2007-ODS_Org, kterou se upravuje postup pfi vykonu
soudnich rozhodnuti ve vécech péce o nezletilé, ve znéni Instrukce ¢.j. ze dne 22. 12. 2015, ¢.j. 33/2013-0D-Org.
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c) Pokud nelze postupovat dle predchozich bodl, je mozné vyuzit ZDVOP na
zakladé smlouvy se zakonnym zastupcem ¢i ditétem (Ize i OSPOD jako vefejny
poruc¢nik, pokud zde neni rodi¢, ktery ma a vykonava rodi¢ovskou
odpovédnost)

d) Zprostfedkovani dlouhodobé péstounské péce ze strany krajského ufadu

Body a) — d) mohou probihat soubézné i dva &i tfi naraz ( = soubézné planovani).

4) Dité zanechané v porodnici, ev. dité z babyboxu — dle vyhodnoceni situace ze
strany OSPOD a krajského ufadu se voli bud PPPD nebo péfe budouciho
osvojitele (po propusténi ze zdravotnického zafizeni).

Prehled moznosti péce o dité mladsi 4 let mimo rodinu od 1. 1. 2025:

— Péstounska péce na pfechodnou dobou — krizovy institut, ktery dava prostor rodiné
ditéte vyreSit si krizovou situaci, krajskému ufadu zprostfedkovat dlouhodobou
péstounskou péci €i osvojeni

— Nahradni rodinna péce dlouhodoba - péstounska péce zprostfedkovana
Ci nezprostfedkovana nebo svéfenectvi, pfipadné osvojeni

— ZDVOP — max. na 2 mésice, pokud jde v8ak o umisténi sourozencl, kdy je zde
i sourozenec starsi 4 let, pak max. 6 mésicu

— détsky domov — v pfipadé umisténi sourozencl, kdy je zde i sourozenec starsi
4 let

— DOZP — u déti mladSich 4 let ve stupni zavilosti na péci Ill nebo IV nebo Ize-li dle
vyjadreni |ékafe tento stuper pfedpokladat

— vyzaduje-li to zdravotni stav ditéte, pak |ze bez ohledu na vék poskytovat zdravotni
sluzby dle zakona o zdravotnich sluzbach (Ié€ebné rehabilitatni péce, nasledna
lGzkova péce, dlouhodoba luzkova péce), nikoli v§ak z rozhodnuti soudu

Pfitom plati, Ze rodinné prostiedi (vlastni ¢i nahradni) ma pfednost pfed péci ustavni.
Pfi feSeni sourozeneckych skupin se povétsinou postupuje individualné, pfi vétsSich
sourozeneckych skupin se hledaji dvé a vice péstounské rodiny, ktera nasledné
umoznuji ditéti kontakt.
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Zavérem:

Jak MPSV opakované a dlouhodobé zdlraznuje, je nutné mit na uzemi obce
s rozsirenou pusobnosti a na tzemi kraje detailné zmapovanou sit’ vSech osob
(fyzickych i pravnickych) a organt poskytujicich pomoc ohrozenym détem
a navazanou spolupraci OSPOD s témito osobami a organy. Navazani funkéni
spoluprace vyznamné usnadnuje postupy a reseni situaci, které byly nastinény
vyse. Je rovnéz vhodné realizovat pravidelna setkavani vSech zainteresovanych
aktéra v ramci tzv. sitovani.

Rozdélovnik:

- vSechny krajské ufady, oddéleni socialné-pravni ochrany déti

- v8echny obecni ufady obci s rozSifenou pusobnosti, oddéleni socialné-pravni
ochrany déti

- v8echna zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc

Ing. Petra Digitalné podepsal

Ing. Petra Kacirkova
£ Datum: 2024.12.18
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